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Procurador(a) Davi Maia Castelo Branco Ferreira

Data Cuiaba/MT, 11 de novembro de 2025.

PARECER JURIDICO N° 00306/2025/SGDMA/PGEMT

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. FASE PREPARATORIA. LEI N° 14.133/21.
DECRETO ESTADUAL N° 1.525/2022. CONTRATACAO DE
SERVICO ESPECIALIZADO DE CALIBRACAO RBC E AJUSTE
DE EQUIPAMENTOS E VIDRARIAS DE LABORATORIO, COM
EMISSAO DE CERTIFICADO DE CALIBRAGCAO E/OU
RELATORIO DE CONFORMIDADE. EXCLUSIVO ME/EPP.
POSSIBILIDADE JURIDICA.

1. RELATORIO.

Cuida-se de processo encaminhado a esta especializada da
Procuradoria-Geral do Estado para emissdo de parecer conclusivo acerca da minuta de Edital de
Pregdo Eletrénico Exclusivo para Microempresas, ¢ Empresas de Pequeno Porte, pelo qual a

SEMA - Secretaria de Estado de Meio Ambiente visa a “confratagdo de servigo especializado de
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calibragdo RBC e ajuste de equipamentos e vidrarias de laboratdrio, com emissdo de certificado

de calibragdo e/ou relatdrio de conformidade”™.

O valor estimado da aquisicdo ¢ de R$54.272.04 (cinquenta e quatro mil

reais, duzentos ¢ setenta e dois reais e quatro centavos).

Constam dos autos:

Documento Pdgina
CIn® 1799/2025/GLAB/SEMA 02
Cadastro 03
Documento de Formalizacdio da Demanda 04/10
Pesquisa de Pregos . o . 117216
Justificativa de Pesquisa de Precos n® 46/2025 217221
.A._u;digé c.u:néé S
Mapa Comparativo 225/266
Relatorio de Pesquisa ' 2851305
Termo de Referéncia n® 26/GALB/2025 306/341
Portarias 7 342345
Despacho 346
PED 347
D.cs.pac}m.. S B B B S
.Me;lsa“gml.l.El.e[réniéa o 349
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Portaria 350352
Minuta de Edital de Pregéo Eletrénico 353/471
éenidﬁo . . 472/473
Cheek List . ' ' 474/480
CIn® 7638/2025/GAQ/SEMA 481
Oficio n® 12578/2025/GSAAS/SEMA 482

E 0 que importa relatar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA.
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO.

Cumprindo delinear os limites ¢ o alcance da atuacdo desta consultoria.
tem-se que o parecer exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido estritamente
juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a exemplo de
informagdes, documentos. especificacdes técnicas, justificativas e valores. os quais séo
presumidamente legitimos e verdadeiros. em razao, inclusive. dos principios da especializagdo e

da segregacdo de fungdes. regentes da atuacdo administrativa.

O parecer. portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranca juridica da autoridade assessora. a quem incumbe tomar a decisio final dentro

da margem de discricionariedade conferida pela lei

2.2 DA MODALIDADE PREGAO E DO CRITERIO DE JULGAMENTO.
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O pregéo ¢ a modalidade de licitagéo previsto no art. 28, inciso I. da Lei
n° 14.133/22 e deve ser adotado quando da aquisicdio de bens e servicos comuns,

independentemente do valor estimado do futuro contrato.

O art. 6°, inciso XIII, da Lei n° 14.133/21 define bens ¢ servicos comuns
como "aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especificacdes usnais de mercado”.

No caso dos autos, a area demandante assim definiu a natureza comum

do objeto a ser licitado:

1.6. Os servigos objeto desta contratagdo sdo caracterizados como
comuns, pois os padries de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado e ndo se revestem das caracteristicas dos bens de consumo na
categoria lixo, e servem G necessidade e a utilidade no atendimento das
demandas dos drgdos, nos termos do Inciso II do art. 28 do Decreto
Estadual n® 1.525/2022.

(Termo de Referéncia n® 26/2025 - fl. 310)

Tendo em vista a declaracdo da unidade ¢ sendo certo que o objeto
consiste na contratagio de servigo de calibragdo de equipamentos e vidraria. que podem ser
adequadamente caracterizados com termos usuais de mercado, ndo ha obice a utilizagdo da
modalidade pregdo.

Diante da adogdo da modalidade pregdo e em observancia ao art. 6°
inciso XLI. da Lei n® 14.133/21, o critério de julgamento foi adequadamente fixado como o de

menor preo, conforme se vé a fl. 312:
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“5.1. 4 modalidade licitatdria adotada para a selecdo do fornecedor
serd o PREGAO, sob a Jforma ELE TRONICA, com adogdo do critério de

Jjulgamento de menor prego.

0O modo de disputa estipulado foi o aberto. conforme mandamentos dos

arts. 80 ¢ seguintes do Decreto n°® 1.525/22.

23 DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DA DEFINICA0 DO OBJETO
LICITATORIO.

Com a finalidade de garantir robusto planej > 20s procedi (o

licitatorios. tanto a Lei n® 14.133/21 em seu art. 18, como também o art. 66 do Decreto Estadual
n° 1.525/22, trazem uma série de documentos que devem ser providenciados ainda na fase

preparatoria da licitacdo e antes da publicagdo do edital.

O primeiro destes documentos ¢ o Estudo Técnico Preliminar,
mencionado no § 1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/21, que tera como fungdo essencial descrever o

problema a ser resolvido ¢ a melhor solugdo que a administragdo pretende contratar.

Infere-se do Despacho do Ordenador de Despesa (fls. 02) que autorizou a
abertura do processo no sistema SIAG. com a instrugdo primaria pelo Documento de
Formalizacdo da Demanda — DFD. elaborado as fls. 04/10, & posteriormente seria deliberada a

dispensa da elaboracio do Estudo Técnico Preliminar —ETP.

Superada a questio do Estudo Técnico Preliminar. verifica-se que
também foi elaborado o Termo de Referéncia n° 026/2025/SEMA de fls. 306/401 para a pretensa
aquisicdo. Nos termos do art. 42 do Decreto n® 1.525/22. o TR devera abordar, dentre outros

elementos a serem analisados posteriormente, os seguintes temas:
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Art. 42. O termo de referéncia é o documento elaborado a partir dos
estudos técnicos preliminares, se houver, devendo conter os elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisio adequado, para

caracterizar o objeto da licitacio, e ainda:

1 - defini¢dio do objeto, incluidos sua narureza, os quantitativos, o praze

do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

Pois bem. no item 1 do Termo de Referéncia (fl. 309/332) consta a
descrigio/especificacdo do objeto. Destaca-se que o objeto foi devidamente definido no Termo
de Referéncia, ndo se vislumbrando especificacdo demasiadamente genérica, tampouco

excessivamente detalhista que frustre a concorréncia.

Verifica-se também que foi disposto no item 03 do TR que a descrigao da

necessidade da a contratacdo (fl. 311). Vejamos:

3.1 4 contratagdo de servigo de manutengdo calibragdo é necessdria
para garantir o controle de qualidade analitico dos resultados emitidos
pelo Laboratorio de Monitoramento Ambiental da SEMA-MT, pois
garante que o equipamento est4 sendo operado dentro das suas

condicoes ideais de funcionamento e que as leituras ndo sejam

comprometidas pela ma qualidade do funci o do equip

trazendo mais confiabilidade e seguran¢a para o laboratdrio.

3.2 O Servigo de calibragiio é um processo que visa verificar se a medida
obtida por um equipamento é compativel com o esperado, estabelecido
por padrdes de referéncia, e se ele estd adequado ao uso pretendido, ou
seja, é um processo essencial para garantir a precisdo e qualidade dos
resultados fornecidos pelos equipamentos, pois, evita erros, reduz

incertezas e garante a confianga o trabalho realizado pelo laboratério.
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3.3 Este servigo tem por objetive adequar o Laboratério as exigéncias
recentes das resolugdes CONAMA, bem como as exigéncias da

Acreditagdo na norma ISO 17025,

3.4 A resolugdo CONAMA n® 357/2005, em seu artigo 9° discorre que “A
andlise e avaliagdo dos valores dos pardmetros de qualidade de agua de
que trata esta Resolugdo realizadas pelo Poder Piiblico, podendo ser
utilizado laboratdrio prdprio, conveniado ou coniratado, que deverd
adotar os procedimentos de conrrole de qualidade analitica necessério

ao atendimento das condicdes exigiveis”.

3.5 Em vista de que os boletins do Lab irio de Moni.

Ambiental da SEMA tem subsidiado paveceres, laudos periciais e
decisdes do JUVAM, Ministério Piiblico Estadual e Federal, Pericia
Téenica do Estado. Delegacia do Meio Ambiente, entre outros, é

imprescindivel e urgente que este servigo seja realizado.

Outrossim, a demonstragdo do quantitativo foi informado as fls. 310,
item 1.5 que foi dimensionado com base na necessidade periédica de calibracdio preventiva dos
itens deste Termo de Referéncia para atender as exigéncias recentes das resolucdes CONAMA,

bem como as exigéncias da Acreditagdo na norma ISSO 17025.

Prosseguindo na analise, a Lei n° 14.133/21 também impde a
administracéo a observancia ao principio do parcelamento do objeto licitatorio previsto nos arts.

40 e 47, sendo vejamos

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de

consunio amial e observar o seguinte:
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b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente

vantajoso;
Art. 47. As licitagdes de servicos atenderdo aos principios:

II - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente

vantajoso.

Analisando o Termo de Referéncia. verifica-se que a licitagdo se dara de

grupo tnico formado por 41 (quarenta e um) itens.

2.4 DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO ESTIMADO.

O art. 43 do Decreto n° 1.525/21 destaca a importancia do prego estimado
da licitagdo que. segundo o referido dispositivo e seus incisos, ¢ elemento fundamental para fixar
o preco de mercado do objeto licitatério, delimitar os recursos orcamentarios necessérios para a

contratagdo, identificar eventual sobreprego ou inexequibilidade da proposta, entre outros.

O valor estimado ¢ obtido por meio de pesquisa de pregos referenciais
regida pelo art. 23 da Lei n® 14.133/21. Tal artigo dispde quais sdo as cinco fontes aptas a

instruirem a pesquisa, que podem ser utilizadas de forma combinada ou néo.

Nada obstante, a regulamentagdo estadual trazida pelo Decreto n®
1.525/21 estabelece no sen art. 46, §1° que as medianas de banco de dados de pregos piiblicos
(inciso I) e contratacdes similares feitas pelo Poder Pilblico (inciso II) sdo fontes prioritarias na

formagdo do preco estimado.

Pois bem. no caso ora em andlise foi providenciada a pesquisa de precos

de fls. 11/216 e da referida pesquisa verifica-se que foram juntadas a fontes IV.
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Assim. sendo certo que a pesquisa se fundamenta nas fontes preferenciais
do art. 46. §1°, do Decreto n° 1.525/21, ndo ha qualquer censura a se fazer no procedimento de
estimativa de prego do objeto licitatério.

Em cumprimento ao art. 50 do Decreto n® 1.525/22, a pesquisa de prego
foi reanalisada por servidor diverso daquele que fez o mapa comparativo. concluindo na analise
critica de fls. 222/224 que o objeto orcado possui especificagdo compativel com o objeto a ser

licitado € que sen prego € condizente com o praticado no mercado.
2.5 DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO.

Cabe ao orgdo licitante atentar-se as exigéncias da legislacdo financeira e
orgamentéria para a pretendida contratagdo, garantindo a existéncia de recursos suficientes para

fazer frente ao futuro dispéndio.

O primeiro deles se refere a regularidade orcamentaria e financeira
exigida em virtude, dentre outras, pelo art. 72, inciso IV, da Lei n° 14.133/21 que obriga a
compatibilidade do compromisso assumido com a previsdo de recursos.

Pois bem. neste sentido vé-se que foi indicada dotagdo or¢amentaria no
item 18 do TR (fls. 328/329). o que foi devidamente validado as fls. 341.

Em prosseguimento, necessario que seja providenciado o empenho do

valor da futura aquisicdo em atencdo ao art. 60 da Lei n® 4.320/64.

Em atengio a referida exigéncia. vé-se que fo1 demonstrada a existéncia

de reserva orgamentario, ¢ o PED-Empenho foi acostado as fls. 347.

2.6 DA EXIGENCIA DE AUTORIZACAO DO CONDES.
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A luz do Decreto Estadual n° 1.047/2012. a contratagio de produto ou
servico, a depender do valor. pode demandar autorizacdo prévia do Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social do Estado - CONDES, na forma do § 1° do art. 1%

Art. 1° A confratagdo e assungdo de obrigacées por orgdos e entidades do

Poder Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conseiho

de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES, que poderd

delegar atribui¢des a um dos seus menibros.

§ 17 Inclui-se nessa obrigagdo:

I — as licitagdes para fornecimento de bens e prestacdo de servigos,

independente da sua modalidade;

§ 2%A O CONDES estabelecerd por meio de resolugdo os critérios e os valores
minimos das contratagdes e assungdo de obrigagdes das situagdes que deverdo

ser submetidos para deliberagdo do Conselho.
Em cumprimento ao §2°-A, foi editada a Resolugdo n® 001/2022

CONDES (IOMAT - edicdo extra de 11/02/2022) que estabeleceu quais os valores minimos para

apreciagdo do referido conselho.

Tendo em vista o previsto na mencionada resolugdo e por constituir
contratagdo para fornecimento com valor anual inferior a RS$400.000.00, ressalta-se a
desnecessidade de autorizacao prévia do CONDES.

2.7 DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL.

Especificamente em relagdo a minuta do edital (fls. 353/471). dever-se-do
observar os termos do art. 72 do Decreto n° 1.525/2022 e o art. 25 da Lein® 14.133/2021. o que

foi. de modo geral, devidamente cumprido no caso em anlise.
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Importante frisar que em se tratando de aquisicdo de bens o intervalo
minimo entre a data da publicagio do aviso do edital ¢ a data para apresentacdo das propostas
ndo podera ser inferior a 8 (oito) dias uiteis, consoante estabelece o art. 55, inciso I, alinea “a” da
Lein® 14.133/21.

Também foram observadas as disposicdes dos arts. 131 e seguintes do
Decreto n® 1.525/2022. acerca da documentaciio exigida para a habilitacdo das empresas no

procedimento licitatorio pelo item 10 (fls. 366/377).

2.8 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

De acordo com o previsto no art. 95 da Lei n® 14.133/2021. em regra. o
instrumento de contrato devera ser realizado. No entanto, nos casos de dispensa de licitagio por
pequeno valor. e desde que a contratagdo ndo enseje obrigacdes futuras. tal instrumento podera

ser substituido por outro instrumento congénere a critério da Administracao.
No presente caso a minuta a ser celebrada com o licitante vencedor, foi
acostada as fls. 285/325, e deve-se atengdo ao disposto no artigo 92 da Lei 14.133/2021:
Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:
1 - 0 objeto e seus elementos caracteristicos:
1I - a vinculagéo ao edital de licitagdo e & proposta do licitante vencedor
ou ao ato que fiver autorizade a contratacdo direfa e a respectiva
proposta;
1II - a legislagdo aplicavel 4 execugdo do contrato, inclusive quanto aos

€as0s 0miss0s.

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento:
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V - o prego e as condigdes de pagamento. os critérios. a data-base ¢ a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacoes ¢ a do efetivo
pagamento:

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do. quando for o caso. € 0
prazo para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,
observagdo e recebimento definitivo. quando for o caso:

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificagdo funcional programatica ¢ da categoria econdmica:

IX - a matriz de risco. quando for o caso:

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de pregos, quando for
0 caso:

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso:

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo. quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objcto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas téenicas aplicaveis, e as
condigdes de manutengdo ¢ assisténcia técnica. quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo:

XV - as condi¢des de importacdo e a data ¢ a taxa de cambio para

conversdo, quando for o caso;
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XVI - a obrigacéo do contratado de manter. durante toda a execugio do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas. todas
as condigdes exigidas para a habilitagio na licitagdo, ou para a
qualificacdo, na contratacdo direta:

XVII - a obrigacio de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia. para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVII - o modelo de gestio do contrato, observados os requisitos

definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

E quanto & sua forma, também nos termos da Lei 14.133/2021. temos:

Art. 95. O instrumento de contrato ¢ obrigatorio. salvo nas seguintes
hipoteses. em que a Administracio podera substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:

1 - dispensa de licitagdo em razédo de valor:

II - compras com entrega imediata ¢ integral dos bens adquiridos e dos
quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia
téenica. independentemente de seu valor.

§1° As hipoteses de substituicdo do instrumento de contrato. aplica-se,
no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei

§ 2° E nulo ¢ de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragao,

salvo o de pequenas compras ou o de prestacdo de servigos de pronto
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pagamento. assim entendidos aqueles de valor nio

R$10.000.00 (dez mil reais).

Atendendo ao referido dispositivo. vé-se que o objeto foi devidamente

definido na Clansula Primeira.

O contrato prevé o prazo de vigéncia de 03 (trés) anos na Clausula

Quarta.

Seu prego sera estabelecido na Clausula Segunda.

Na Clausula Oitava foram definidas as regras de reajuste dos pregos.

conforme o previsto no art. 266, §3° do Decreto 1.525/21. Ainda em conformidade com o

Decreto 1.525.21, ficou definido que eventuais reajustes serao concedidos apenas mediante

requerimento.

O prazo ¢ o local de entrega dos bens foram definidos na Clausula

Quinta.

As obrigagdes das partes foram bem definidas na Clausula Décima

Primeira. e Décima Segunda do contrato. ndo havendo clausulas contraditorias, nem se observou,

a priori, redagdo confusa que impeca a execugio contratual.

O contrato ainda traz as penalidades aplicaveis ao contratado, bem como

estabelecen uma gradagdo de penalidades para condutas mais frequentes na Clausnla Décima

Seétima.

Assim. tem-se que. em termos gerais e ressalvadas as alteragoes
sugeridas, a minuta do contrato esta de acordo com o estabelecido na Lei n® 14.133/21.

notadamente em seu art. 92. e inclusas as clausulas obrigatérias relacionadas no artigo que sio

inerentes ao objeto licitado em comento.
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2.9 OUTRAS EXIGENCIAS DA FASE PREPARATORIA.

Feita a analise dos principais pontos da fase preparatoria da licitagao,
restam alguns elementos que sdo exigidos por lei ou regulamento € que se passara a analisar.

O primeiro deles se refere 4 autorizagéo do ordenador de despesa para
realizacdo do certame. o que foi atendido. pois consta a fl. 341 a necessaria assinatura da
autoridade responsavel em que analisa ¢ valida o Termo de Referéncia n® 26/2025/SEMA.

Consta nos autos o registro deste procedimento no SIAG (fls. 03).

A lei de licitagdes traz ainda regras de favorecimento e incentivo aos

1micros e pequenos empresarios. Além da previsdo da LC n° 123/06. o tema foi regulamentado no
Estado de Mato Grosso pela Lei Complementar Estadual n® 605/2018:

Art. 23 Os érgdos e entidades ab idos por esta lei ¢ I deverdo

realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de

microemp , enpi de peq porte e microemp deciores individuais
nos itens ou lotes de licitagéo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil
reais). [..]

§ 2° O valor de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais) refere-se ao valor total
estimado para a licitagdo, quando o certame tratar da aguisigdo de mesnio bem
ou servigo.

§ 3° Nos casos de processos licitatorios de bens ou servigos distintes, o valor

Iimite de RS 80.000,00 (oitenta il reais) deve ser aferide por item ou lote.

Art. 25. Nas licitagdes para aquisicdo de bens de natureza divisivel, e desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto, os orgdos e entidades
contratantes deverdo reservar cota de até 25% (vinte e cinco por cenfo) do
objeto para a contratacdo de microempresas, empresas de peqieno porie e

microempreendedores individuais.
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Considerando o valor apresentado, a licitagéo sera exclusiva de ME-EPP,

com base no art. 48. inciso I. da Lei Complementar 123. de 2006.

3. CONCLUSAO.

Pelo exposto, opina-se pela legalidade e possibilidade da formalizacao
do Edital de Pregao Eletronico para a contratagdo de servigo especializado de calibragdo RBC
e ajuste de equipamentos e vidrarias de laboratério, com emissdo de certificado de calibragio
e/ou relatério de conformidade. considerando que esta de acordo com os dispositivos legais
pertinentes, em especial a Lei n° 14.133/2021 ¢ o Decreto Estadual n° 1.525/2022, recomenda-se
a refificacio dos mapas comparativos de fls. 225/266, pois as planilhas estao cortadas,

impedinde o conhecimento das informacaes de modo completo.

Por oportuno, ressalto que. caso a area técnica competente discorde das
orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as
recomendagdes. devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova

analise (desde que ndo alterada a substancia dos atos analisados).

E o parecer. A consideracéio superior.

Davi Maia Castelo Branco Ferreira

Subprocurador-Geral de Defesa do Meio Ambiente
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